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Kirkkohallituksen esitys 5/2011 kirkolliskokoukselle
Asianro 2010(00244
Kirkkojärjestyksen 22 luvun 3 g §:n muuttaminen
ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ

Esityksessä ehdotetaan kirkolliskokouksen marraskuussa 2010 hyväksymään kirkon keskusrahaston avustusjärjestelmää koskevaan kirkkojärjestyksen 22 luvun 3 g §:ään uutta 3 momenttia, jonka mukaan kirkkohallitus voisi tarvittaessa toimittaa tarkastuksia niissä seurakunnissa ja seurakuntayhtymissä, jotka ovat saaneet keskusrahastoavustuksia. Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa nykyisen käytännön jatkuminen siten, että säädöstasolla selkeästi säädettäisiin avustusjärjestelmään kuuluvasta kirkkohallituksen tarkastusoikeudesta.
Säännöksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin kirkolliskokouksen 12 päivänä marraskuuta 2010 hyväksymä kirkkolain muutos, jolla muutetaan lain 15, 17 a, 17 b ja 22 lukuja. Kyseisten muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1 päivänä tammikuuta 2012.

________

PERUSTELUT

1
Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kirkolliskokous hyväksyi 12 päivänä marraskuuta kirkkolain (1054/1993) ja kirkkojärjestyksen (1055/1993) taloushallintoa koskevien säännösten muuttamisen, jolloin muun muassa kirkon keskusrahastoa koskevat säännökset siirrettiin osaksi kirkkolakia ja kirkkojärjestystä. Samalla se päätti tehdä esityksen kirkon keskusrahastosta annetun lain (895/1941) kumoamisesta.
Kirkon keskusrahastosta annetun lain 12 §:n 1 momentissa on osittain vanhentunut säännös siitä, miten kirkkohallitus ohjeistaa seurakuntia kirkon keskusrahastolle annettavien ilmoitusten ja tietojen antamisessa, jotka ovat tarpeen laissa säädettävien velvoitteiden noudattamiseksi. Pykälän 2 momentin mukaan kirkkohallituksen tulee valvoa erityisesti niiden seurakuntien taloudenhoitoa, jotka ovat saaneet keskusrahastosta avustuksia. Valvonnan suorittamiseksi kirkkohallitus voi toimittaa tarkastuksia näissä seurakunnissa. 

Kirkolliskokouksen toukokuussa 2010 hyväksymässä kirkon talous- ja henkilöstöhallinnon kehittämiseen liittyvässä kirkkolain muutoksessa kirkkolain 15 lukuun lisättiin säännös siitä, että kirkkohallitus voi antaa ohjeita seurakuntien taloudenhoidosta ja tilinpidosta. Kun kirkkohallitus toimii keskusrahaston hallituksena, uuden säännöksen voidaan katsoa riittävällä tavalla kattavan edellä mainitun keskusrahastosta annetun lain 12 §:n 1 momentissa nykyään säädetyn ohjaustoimivallan. Samoin voitaisiin katsoa, että Kirkon keskusrahaston avustusjärjestelmään jo sinänsä kuuluu, että avustuksen myöntäjällä on oikeus valvoa avustusta saaneiden seurakuntien taloudenhoitoa. Tällöin voidaan muun muassa tarkastaa, että avustuksen hakija on ilmoittanut oikeat ja riittävät tiedot avustuksen saamiseksi, avustus on käytetty anottuun tarkoitukseen sekä että seurakuntatalous ei ole omalla taloudenhoitoon liittyvällä toiminnallaan lisännyt avustuksen tarvetta. 
Tähän avustusjärjestelmään liittyvän valvontamenettelyn selkeyttämiseksi kirkkojärjestykseen 22 luvun 3 g §:ään esitetään uutta 3 momenttia, jonka mukaan kirkkohallitus voisi tarvittaessa toimittaa talouden tarkastuksia niissä seurakunnissa ja seurakuntayhtymissä, jotka ovat saaneet keskusrahastoavustuksia. Kirkkolain 22 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan kirkkohallitus toimii Kirkon keskusrahaston hallituksena. Siten se myös päättää keskusrahastosta maksettavista avustuksista kirkolliskokouksen hyväksymän talousarvioin puitteissa. Marraskuussa 2010 hyväksytyn kirkkolain 22 luvun 8 a §:n mukaan kirkon keskusrahastosta myönnetään seurakunnille ja seurakuntayhtymille verotulojen täydennystä ja harkinnanvaraista avustusta. Pykälän mukaan näistä avustuksista määrätään tarkemmin kirkkojärjestyksessä.  Siten myös avustusjärjestelmään kuuluvasta valvonnasta voidaan säätää kirkkojärjestyksessä.
2
Esityksen vaikutukset
Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa nykyisen käytännön jatkuminen siten, että säädöstasolla selkeästi säädettäisiin avustusjärjestelmään kuuluvasta kirkkohallituksen oikeudesta tarvittaessa tarkastaa avustusta saaneiden seurakuntien ja seurakuntayhtymien taloudenhoitoa. Käytännössä vuosittain on tarkastettu 1–2 avustusta saanutta seurakuntatalotta. Esityksellä ei ole taloudellisia vaikutuksia.
3
Asian valmistelu
Asia on valmisteltu kirkkohallituksessa virkatyönä. 

4
Voimaantulo
Kirkkojärjestyksen muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan samaan aikaan kuin kirkolliskokouksen 12 päivänä marraskuuta 2010 hyväksymä kirkkolain muutos, joka koski taloushallintoa koskevien säännösten muuttamista. Päätöksellä ehdotettiin muutetavaksi kirkkolain 15, 17 a, 17 b ja 22 lukuja. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1 päivänä tammikuuta 2012.
Edellä esitetyn perusteella annetaan kirkolliskokoukselle hyväksyttäväksi seuraava kirkkojärjestyksen muutosehdotus:

Säädösehdotus
Kirkolliskokouksen päätös

kirkkojärjestyksen 6 luvun 3 g §:n muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla

lisätään kirkkojärjestyksen (1055/1993) 22 luvun 3 g §:ään, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen 12.11.2010 tekemässä päätöksessä, uusi 3 momentti seuraavasti: 

22 luku

Kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto

3 g §
— — — — — — — — — — — — — — 

Kirkkohallitus voi tarvittaessa toimittaa talouden tarkastuksia niissä seurakunnissa ja seurakuntayhtymissä, jotka ovat saaneet keskusrahastoavustuksia.
________
Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen 12 päivänä marraskuuta 2010 hyväksymä kirkkolain muutos, jolla muutetaan lain 15, 17 a, 17 b ja 22 lukua.

Helsingissä 22 päivänä maaliskuuta 2011
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